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Riesgosdel Trabajo.

Meorar e Sistemacon un criterio Integrador

Enloscomienzosde sistema, afio 1996, un profesiona delosjuicioslabora esmemanifestd que paraéd el
crecimientoy desarrollo delas demandas|aboral es derivadas de accidentes del trabajo erasolo una
cuestion detiempo. Enlamedidaquelos montosresarcitoriosfueraninsuficientes|osdamnificadosy sus
derecho habientesiban air desarrollando un peso de demandastal que nuevamente su ocupaci on seriafull-
time.

Ademéssi habiamuchas demandas entoncesa go estabamal y losjuecesiban acomenzar afalar afavor
delosdamnificados, s laley no se cambiabaadecuadamente.

Estassituacionesllevaron alaAcordadadelaCorte Supremade JusticiadelaNacién del 21/9/2004,
donde seconsideraquelaindemnizacion delal ey N° 24.557 no es suficiente, que por culpadel
empleador este debe hacer frente aunaindemnizacion mayor. Otrascircunstanciasserelinenen e caso
gue examind laCorte, pero esasno son Unicasdel mismo, sino de quien sabe cuantos més.

LaL ey deRiesgosdel Trabgo fuemodificada

§ Losmaximosindemnizatoriosfueron elevados de $55.000 a$180.000,
§ Seabonan prestaciones adicional es de pago contado de hasta $50.000,
§ El coeficientede multiplicacion desalariossubio € 20%, de43a53,

§ Sepuedenincluir enfermedades profes onales segiin cadacaso

Sinembargo todaviase consderainjusta.
¢Como evitar otravez laincertidumbre de empl eadoresy también de empl eados|uego de un accidente?

Todos coinciden, desde los Jueces delaCorte haciaabgjo, en que

§ d dstemaesbueno,

§ latarifacion no esnecesariamenteinjusta,

§ lacderidad delacoberturaesun beneficio que permite aceptar al gunaslimitaciones.

¢Queesloquefataen este detalle de bondades paraque el sistemaseasosteniblefacticay legalmenteen
el tiempoy lasincertidumbres no sean permanentes?

Edtarian faltando entre otrasestas condiciones:

§ Reparar indemnizacionesinjustasyadevengadas.

§ El mantenimiento del valor de comprade salario eindemnizacion, pasado, actua y futuro.
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§ Repar ar indemnizacionesinjustasyadevengadas.
Lasmodificacionesalal ey dgaron situacionesinjustas, originadas previamente, Sin solucionar.

¢Puedelal ey ser modificadadeformatal que se éliminen desigualdades sobre hechosyaocurridos, y
muchas veces con indemnizaciones pagadas? Una cuestion essi quienes deben pagarl as aceptan esa
obligacion. Otraess seoriginan desigual dades estimulando lalitigiosidad.

Encauzar en un sstemaadministrado losreclamosjudicia esanterioresafuturasmodificacionesdelaLey y
gue rednan | as cualidades que se determinen tiene ya un antecedente en e mismo sistema. En 1997 se
implemento el Fondo paraatencion delas Hipoacusiasinducidas por ruido (HIR) que se congtituye con €l
aporte detodoslosempleadoresy evitd que seiniciaran acciones;udiciales contraa gunosempl eadores
por incapaci dades generadas con anterioridad aJunio de 1996.

Entonces ¢comofinanciar el sistemaparaque lamedida seaaceptadaporque no causaraperjuicios
economicos? ¢Puede esperarse que seael Estado 0 solo serequierelaintervencion del mismo ensu
funciondelegidador?

LaL ey y lasnormas posterioresdieron origen atres Fondos que sirven parafinanciar situaciones
especiaesdentro del Sistema. El Fondo de Garantia, € Fondo de Reservay luego € Fondo paraFines
Especificos. Losmismos se nutren con aportes de lasA seguradoras en funcién de su facturacion, multas,
etc. y el Fondo paraFines Especificos con $7,20 anual es por cadatrabajador que aportael empleador.

Unaestimacion del volumen de esos Fondos sin utilizar indicariaque al canzan a240 millones de pesos
(proyectando recaudacionesy consumos estimados).

El total deconflictosque pudieron ver seoriginadospor inequidadesdel sistema esposiblede ser
estimado por la Superintendenciade Riesgosdel Trabaj o, atravésdelainformacion quetienede
todos|os casosregistrados. Quedarian fuerade estaestimaci dn aquellos que se hayan generado sin
denunciaen @ sistema. Estos Ultimostampoco estarian cubiertospor laL ey.

Lospardmetrosparael calcul o antedicho serian loslimites determinados por 1aCorte, |as prestaciones
econOmicasde Sistemay lasinvestigaci ones de accidentes graves ef ectuadas. Algunos casos sin gravedad
inicial pueden haber originado desigualdades, pero labaseinformativaexiste paradar unaorientacion del
volumen de pasivos eventual es por juicios que pudieran estar iniciadosy/o reclamosalin no prescriptos.

El financiamiento generd delacoberturafuturadelasinequidades preexistente tendraentonces dos

vaiables

1) Laaplicacion de Fondosacumuladosen € mismo sistemasin compromiso actual.

2) Laaplicaciondeingresosfuturosquecone criterio de colectivizar estadistribucion delosmayores
costosdetermine e L egislador, como porcentaje delos costos de cadaempresaen particular o por
cipitaempleada.

Que accidentesincluir como cubiertos retroactivamente debe ser unadecision quetomeed Legidador
(puede ser €l Poder Ejecutivo en uso de esasfacultades) o la Justiciacompetente.
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§ El mantenimientodel poder adquisitivo delaindemnizacion.

Lacuestion clave esluego de 8 afios de experienciagenerar un sistemaperdurableen el tiempoy con e
mayor grado posible deequilibrio prestacional, econdmicoy legal; pero basado esencialmenteenla
judticia

Hastaahorad sistematenialasindemnizaci ones basadas en unaestabilidad continuay prolongadadela
moneda. L osingresos se cal culaban sobrelospercibidosen € periodo anterior, despreocupandose del
nivel de actividad econdmicadel empleador, del cambio enlacalificacion del trabajador, etc. y prolongaba
esasituacion en el tiempo con el pago de unaprestaci on, que en caso de ser periddicano evolucionaba
conformeasalariossino avariables contractua esexclusivamentefinancieras.

Depergstir este esquema, losaumentos de capacidad adquisitivadelos salarios solamente beneficiarana
lostrabajadores activos, y posiblemente en otradécadala Justi ciatenga planteamientos en este sentido.

Paralograr este objetivo lasrentasfuturas delostrabajadores, tanto de pago Uinico como periddico deben
gustarse seguin laevolucion del indice de salariosnominaesdelostrabajadoresincluidosen € sistema.

Factibilidad
Parael andlisisdefactibilidad de estapropuestadebetenerse en cuentaquelosingresosdelas
Aseguradoras guardan rel acion con | os sal ari os sujetos aaportes en cadamomento del sistema.

L asAseguradorasno adeudan prestacionesdinerariasalostrabajador es, porquelasmismasse
pagan de contado o se entregan en lamismaformaaunacompaniade seguros de Retiro—estanorma
tienerelacion con € tratamiento preferencia querecibian lasAFJIPy susactividadesvinculadascon €
pretexto del desarrollo de un mercado de capitalesalargo plazo.

Tienen obligaciones delargo plazo de prestaciones en especie, € total de prestacionesen especie,
incluyendo lasinmediatas a accidente seestiman entreel 40% Yy 60% delarecaudacion total.

Larecaudacion delasART dependeenformaproporciona delossdariosdelostrabgadoresasegurados, la
proporcionalidad escreciente cadaario producto de politicastarifarias. Actuad mente seproyectaqued 70y
80% delosaportesdelosempl eadores estan rel aci onados directamente al osingresosdel ostrabgadores.

Entonces, sereducey tiende adesaparecer € inconveniente paraquelosrentasfuturas delostraba adores
accidentadostengan relacion directacon el valor delossalariosmediosdel sistema.

H inconvenientequesecbsarvaen primeraindandaesquel aART quededidagfectuar undownszingdesu catera
enfrentaraladternativaded mens onar d mayor costo delasobligacionesderivadasdesu experiendasniedrd previg,
respectoamenoresingresosdesdesusasegurados. Perod ssemaentotal etariaenequilibrio.

Unaadternativade quelasrentas periddi cas puede mantenerse en cabeza de Compafias de Seguro de
Retiro, con compensaciones periodicasdelasART enfuncidn delavariacion delossaariosnominales.
Respetando las especializacion delasAseguradoras.
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Conclusion

Existenlosdatosparacalcular las prestacionesdel sistemaquelaJdusticiaArgentinahaconsiderado que
corresponden. Con ellostambién puede determinarse el volumen delas prestaciones en defecto que hasta
ahorahabrian afectado laintangibilidad del ingreso delostrabajadores con incapacidades|aborales
sufridas.

L eeliminacion delasdesigua dades generadas hastael presente con lafinanciacion delarecaudacion futura
y fondosacumuladosen €l sistemadaraestabilidad juridicaalasempresas.

Deberaser laJusticiacompetente laque decidaen cada caso laresponsabilidad con cul padel empleador o
lainexistenciade estaen cadaaccion derivadade un accidente. De estaformase mantendraindemnesalas
empresas que han puesto su esfuerzoy compromiso con laSeguridad y Salud delostrabajadores.

Estapropuestapretendeintegrar lasdemandasy recursosdedl sistema, incluyendo losintelectualesy los
tecndlogicos. Estamos ante un desafio paraqueen e futuro los Riesgosdel Trabajo no representen un
castigo paralos accidentados ni incertidumbres paralos empl eadores que cumplen con sus obligaciones.

Ver antecedentes

Dr.AlbertoKrause
director @r edsegur os.com
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